GESTION DEL RIESGO EN EL ANILLO DEL PACIFICO SIMULACION DEL ANILLO
INSTRUCCIONES PARA EL DIRECTOR DE EMERGENCIAS
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los que a nombre del Gobierno y la propia Presidencia de la Republica le da instrucciones para la
proxima reunion del GITD.
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MEMORANDO CONFIDENCIAL

PARA: Director de la Comisiéon Nacional Emergencias (CNEB)
DE: Vicepresidente de Ia Repiiblica de Batia
ASUNTO:  Reunioén del Grupo Internacional de Trabajo en Desastres (GITD)

En nombre del sefior Presidente de la Republica y el de esta Vicepresidencia le felicito a Usted y a su
equipo de trabajo por los incansables esfuerzos realizados para atender las necesidades de respuesta y
recuperacion luego del Terremoto Continental acaecido seis meses atras.

Este ha sido un periodo muy dificil para nuestro pais y nuestro pueblo. No solo por la tragedia, sino
porque luego del Terremoto Continental la comunidad internacional ha estado observando con
atencion la manera en que nuestro Gobierno ha confrontado la situacion. La reunion del GITD de la
proxima semana en la que Usted, en compafifa del General de mas alta graduacion de nuestro
Ejercito, tendra el honor de representar a nuestro pais, es de la mas elevada importancia.

A nuestra solicitud, el equipo de asesores ha desarrollado un resumen ejecutivo sobre los puntos mas
algidos con el fin de que usted pueda prepararse como corresponde. Tanto el Sefior Presidente como
esta Vicepresidencia tenemos plena confianza en sus extraordinarias capacidades, las que ciertamente
Usted sabra poner al servicio de nuestra patria.

Le deseamos el mejor de los éxitos.
Informe de la situacién luego del Terremoto Continental

A inicios del afio un terremoto de magnitud 7.9 en la escala de Richter afect6 la zona mas poblada e
industrializada de Batia. Al menos 25 mil muertes se han confirmado, y el nimero de heridos alcanza
cerca de los cien mil. El terremoto provocd serios dafios en edificios publicos, infraestructura
subterranea, el puerto de Arandia y todas las principales vias que salen o llegan a la region de
Arandia. LL.a mayorfa de los edificios residenciales fueron destruidos o severamente dafiados en razén
de las inadecuadas condiciones de los terrenos de Arandia y alrededores.

Todavia hoy se mantienen sin hogar 28 mil personas en Batia. Los sitios de refugio siguen recibiendo
apoyo internacional. Se estima que 24 mil refugiados se han localizado en la regiéon noroeste de Alba,
muchos buscando un retorno a sus antiguas tierras en las Montafias Sagradas. Todo ello ha traido
serios problemas en las zonas fronterizas donde los campos de refugiados son atendidos por las
Sociedades de la Cruz Roja-Media Luna Roja. Los requerimientos médicos estan siendo atendidos
por organismos internacionales pero tienen problemas por el dificil acceso a los sitios donde se
localizan los campos de refugiados.
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Los principios de negociacion y las metas

Hay mucho de por medio en las decisiones que se tomen sobre la reconstrucciéon de la
infraestructura del transporte que sirve a Batia, Alba y Concordia. Recuerde que Alba y Concordia,
asf como Demetria y Erismania son nuestros socios en aspectos econémicos y politicos, lo mismo
que en la mutua colaboracion en el tema de los desastres. Usted deberfa impulsar con éxito nuestras
demandas a la vez que apoyar soluciones de mutuo beneficio para toda la region.

Mientras que algunos lideres de nuestros paises vecinos estan atendiendo el desastres con las manos
vacias, otros muchos estan viendo el impacto del terremoto como una gran oportunidad para
conseguir fondos que les permitan impulsar sus proyectos de desarrollo. Ejemplos de ello son la
propuesta de dragar la Bahfa Negra y la re-localizacion del sistema de cable internacional hacia
Zacalpa. Esto no es lo que mas beneficia a Batia. Aunque es importante pensar en el largo plazo,
nuestro pafs continia sumido en una situacion desesperante con la recuperacioén y reconstruccion.
Dirija su negociacion para atender esas necesidades inmediatas.

Nuestro Gobierno ha agotado los recursos disponibles en la respuesta inmediata luego del terremoto.
Estas actividades incluyeron busqueda y rescate, remover escombros, atencion de miles de heridos y
enterrar a los muertos, proveer comida, refugio, medicinas y muchos otros requerimientos
indispensables para las decenas de miles de victimas. Usted conoce el enorme reto que tenemos
enfrente. Tenemos que continuar lidiando con estas situaciones apremiantes, a la vez que pensar en
la recuperacion de largo plazo.

Concéntrese y atienda las necesidades inmediatas para el manejo de la emergencia, no el crecimiento
de largo plazo —la oportunidad de ello vendra mas tarde-. Primero es lo primero, debemos ponernos
de pie y avanzar trabajando en los inmensos problemas inmediatos, no saltando hacia un futuro
incierto, o peor aun actuando en forma oportunista. Otra vez, usted debe trabajar para alcanzar
soluciones que ayuden a Batia a retomar su nivel normal de vida. Luego de que se alcancen estas
metas inmediatas, pues entonces si se podra colaborar con nuestros paises hermanos y socios en la
identificaciéon de las oportunidades que permitan el desarrollo econémico de Batia y de toda la
region.

Analice con cuidado las propuestas que se presentaran en la reuniéon. Le pedimos que apoye aquellas
que permitan a Batia agilizar su proceso de recuperacion, en concordancia con la mision del manejo
de emergencias. Por supuesto las propuestas que atiendan las necesidades inmediatas de Alba y
Concordia son también muy importantes. Algunas de las propuestas sobre las infraestructuras de
transporte son esenciales para nuestra recuperacion y la de nuestros vecinos.

Tendremos que tomar serias decisiones sobre la construcciéon segura apoyando la aplicaciéon de
estrictos codigos de construccién y no repetir nuestros errores del pasado, dejando que se construya
con bajos niveles de calidad. Debemos de aprender de lo que ha sucedido por permitir construir con
disefios inadecuados en sitios con alto riesgo de terremotos.

En sintesis, participe activamente para lograr que los demads comprendan la trascendental
importancia de las tareas recuperacion de corto plazo y largo plazo, en particular la necesidad de
seguir estrictos codigos de construccion. No queremos que ser repitan los errores de Batia. Usted
debera concentrarse en los puntos del PRIMER ASPECTO, especialmente:
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e La reconstruccion de la Gran Bahia
e Restauracion de escuelas y otros edificios publicos

e Reconstruccion de sistemas de agua potable y redes de cloacas o tratamiento de aguas
servidas

Al discutit el SEGUNDO ASPECTO, debe ser creativo y pensar en diversas opciones y
combinaciones que puedan servir para alcanzar los objetivos humanitarios de mediano plazo, asi
como la restauracion de las infraestructuras basicas.

Algunos comentarios mas especificos aparecen a continuacion.
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PRIMER ASPECTO: Infraestructura Regional

Propuesta A: (La Gran Bahia)

Esta propuesta de reconstruir la Gran Bahia es su primera prioridad. Mientras no se logre que
la Gran Bahfa esté funcionamiento por completo se mantendra la tendencia al deterioro en las
oportunidad de empleo en Batia. El mapa sobre impactos de terremotos muestra claramente el alto
riesgo de la Gran Bahia y por ello su reconstruccion sera de muy alto costo, dado que se requieren la
aplicacion de estrictos criterios de seguridad en la construccion.

Propuesta B: (I.a Bahfa Negra)

Esta no es una buena propuesta por varias razones: primero, desvia los fondos hacia otras latitudes
lejanas a Batia, y segundo, la mas reciente informacién (aunque no se ha publicado) indica que la
Bahia Negra tiene tantos riesgos como la Gran Bahfa. Finalmente, su desarrollo es muy costoso y
desviara los fondos de las necesidades apremiantes en la atenciéon de las emergencias que sigue
sufriendo Batia y deja de lado la restauracion de la Gran Bahia.

Propuesta C: (Aeropuerto Internacional Mayacun)

Tampoco esta es una propuesta que nos convenza. Igual que con A, se entiende perfectamente la
necesidad de recuperar infraestructuras requeridas para el desarrollo econémico futuro de la region,
incluida Batia; no obstante, es probable que se presione para que la reconstrucciéon del Aeropuerto
Internacional se haga aplicando los mas estrictos codigos sismicos y con la mayor seguridad, lo que
resulta muy costoso, y por tanto desvia los fondos requeridos en las mas inmediatas necesidades de
atencion y alivio. Usted podria apoyar la reconstruccion sélo si se hace con los minimos cédigos
legales y los minimos costos.

Propuesta D: (Aeropuerto en Zacalpa)

Si se limitaran a la construcciéon de un aeropuerto regional en Zacalpa, estaria bien, pero no esta en
la lista de prioridades y no se debe gastar dinero en ello hasta que todos los refugiados sean
reasentados en condiciones adecuadas.

Propuesta E: (Lineas de ferrocarril)

Una moderna linea de ferrocarril es buena idea. Cuando los problemas asociados con los refugiados y
las familias sin vivienda estén resueltos, se podrian discutir estos temas del desarrollo econémico de
largo plazo. EI proyecto permitirfa la creacién de muchos puestos de empleo en toda la region y
cuando se termine, ofrecerfa transporte de bajo costo para todos.
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SEGUNDO ASPECTO:
Asignacion de fondos para infraestructura local y necesidades humanitarias

Propuesta A: (Iniciar cuando se esté preparado)

Este no es una buena propuesta. Batia no tiene disponibles los recursos que por ejemplo tiene Alba,
y todavia se mantiene en tareas de atenciéon y alivio. En consecuencia, estarfa en desventaja si se
asignan fondos segun el criterio de ‘primero que llegue primero que se sirve’.

Propuesta B: (Distribucion proporcional)

Esta es mas aceptable, dado el enorme dafo sufrido por Batia. De manera que cualquier propuesta
que asigne fondos segun el tamafia del dano beneficia a Batia. No obstante, podria haber mucho
atraso en asignar los fondos mientras se hace una evaluacion total de los dafios en toda la regién.

Propuesta C: (Utilizar incentivos para asistencias y readecuacion)

Esta es la propuesta preferida. ILa inmediata asignacion de fondos dara un gran empuje a los
esfuerzos en marcha en la atencién y alivio de las victimas. No habra una gran espera en la asignacion
mientras se evalian todos los dafios. La férmula para la restauracion o la readecuacion da ventajas a
Batia, pues nuestras instalaciones fueron muy seriamente dafiadas.

Propuesta D: (Panel de expertos)

Esto no esta mal, es aceptable. Una justa determinacién de los dafios y de las necesidades de
reconstruccion beneficiarfan a Batia. Sin embargo, la definicion de los expertos podria tomar mucho
tiempo. Hay que preguntarse como se asignan los fondos para las actividades en marcha mientras se
espera por la definiciéon de criterios para asignar los otros fondos y su aprobacion?

Propuesta E: (Definir las grandes necesidades mediante grupos locales de decision)
Esto también es aceptable. Los paises que sufrieron mas dafios se beneficiarin mediante la
asignacion de fondos que hagan grupos independientes en cada pais. El problema es que no habria

un mecanismo o criterio para asignar fondos para continuar y apuntalar las actividades en marcha en
relacion con la atencion y alivio de las victimas.
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