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niveles que ello ha ocurrido recientemente. La experiencia indica que tal tipo de construcción es muy 
costosa, generalmente de dos a cuatro veces más que los costos normales. Desde esta perspectiva, 
construir en una zona de muy reducido riesgo sísmico, como en la Bahía Negra, resulta también ser –
en el largo plazo- más efectiva en términos del costo.  
 
Con solo tomar en cuenta el riesgo sísmico no tiene sentido gastar una enorme cantidad de recursos 
para reconstruir ampliamente las infraestructuras de Batia y Concordia. Más bien, una reconstrucción 
muy limitada es lo que se recomienda, de manera que sirvan como complemento a las nuevas 
grandes instalaciones de la Bahía Negra. El desarrollo de esta zona beneficiaría a todos, tanto desde 
la perspectiva económica como desde la humanitaria, dado que creará muchos nuevos puestos de 
empleo y una nueva demanda para la producción energética en Batia, lo mismo que creará 
oportunidades para las manufacturas y otras industrias en los tres países.  
 
 Tome en cuenta, no obstante, que desde la conclusión del informe científico han surgido nuevos 
mapas borrador que muestran un potencial destructivo de los terremotos en un área mucho más 
extensa. No conocemos este mapa, pero entendemos que en contraste con el informe de nuestra 
consultora, el mapa muestra que la Falla Continental se extiende hasta la zona de la Bahía Negra. Los 
autores sostienen que un gran terremoto podría también afectar la Bahía Negra, pero reconocen que 
ese tipo de terremoto es poco frecuente. Nuestros consultores nos han informado que se trata nada 
más de una investigación académica que presenta una nueva teoría científica, que no ha sido 
confirmada ni por otros grupos de expertos que no han podido todavía someterla a un detallado 
análisis e interpretación independiente. Nuestros consultores no apoyan la nueva información y 
siguen manteniendo sus previas conclusiones. Si el nuevo mapa fuera presentado como un 
argumento durante la reunión, usted deberá plantear que es una interpretación meramente 
especulativa, por lo que no sería justo que se utilice para bloquear la propuesta de desarrollo en la 
región de la Bahía Negra que usted apoya. Más aun, incluso si el nuevo mapa tuviera bases científicas, 
lo cierto es que en la zona de la Bahía Negra no ha ocurrido un terremoto durante los últimos cien 
años. Entonces, ¿por qué el GITD debería hacer planes basados en esa especulación científica, si 
sabemos que con los modernos métodos constructivos se puede fácilmente asegurar la protección de 
las nuevas instalaciones y sus usuarios? 
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Guía para la negociación de los aspectos propuestos. 
 
En resumen, creemos que el tiempo ha llegado para impulsar el desarrollo de la Bahía Negra, y que 
basado en todo lo anterior usted debe negociar con fuerza una salida que favorezca nuestra 
propuesta prioritaria; o en su defecto, convenir que se aprueben principios, perspectivas, criterios e 
instrumentos que podrían suavizar el camino a nuestras opciones preferenciales. 
 
Para ayudarle en las negociaciones le resumimos algunas recomendaciones para cada aspecto en 
discusión. Algunos puntos generales de su estrategia son: 
 

• Su principal objetivo será el desarrollo del área de la Bahía Negra y su crecimiento económico 
en el largo plazo 

• Por lo menos debería conseguir en su negociación la construcción del nuevo Aeropuerto en 
Zacalpa. La destrucción de instalaciones claves en el Aeropuerto Internacional Mayacún ha 
causado enormes atrasos en la llegada de alimentos y medicinas desde el extranjero. Un 
nuevo aeropuerto en Zacalpa, construido en un área de bajo o ningún riesgo de terremoto 
brindará mejores servicios a toda la región. 

• Explique que el desarrollo de la zona de la Bahía Negra ayudará a los esfuerzos humanitarios 
en el largo plazo, ya que permitirá el mayor bienestar de toda la población de la región que 
incluye los tres países. 

• Como consecuencia, su atención debe centrarse en el PRIMER ASPECTO. En la discusión 
usted decidirá cuáles puntos del Segundo Aspecto le satisfacen. Sea flexible y creativo en sus 
negociaciones con el objeto de pactar acuerdos para construir el nuevo puerto en la Bahía 
Negra. Usted debe promover en el grupo la búsqueda de opciones distintas a las planteadas 
en el Segundo Aspecto. Por ejemplo, podría ser que inversionistas de Alba ayuden aportando 
recursos de capital a compañías de Batia y Concordia, o que empresas de Alba participen 
directamente en reconstrucción de instalaciones en Batia y Concordia. 
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PRIMER ASPECTO: Infraestructura Regional 
 
Propuesta A: (La Gran Bahía) 
 
Esta es la peor de las propuestas. No debe aceptar que se construya el puerto de la Gran Bahía de 
acuerdo a los más estrictos códigos y procedimientos, pues su inmenso costo desviaría los recursos 
disponibles al fortalecimiento de un puerto que es nuestra competencia. Usted puede negociar una 
reconstrucción mínima de instalaciones ahí, junto con la construcción del nuevo puerto en la Bahía 
Negra. 
 
Propuesta B: (La Bahía Negra) 
 
Nuestra primera opción pues dará los mejores beneficios de largo plazo a la región entera, 
aunque sea la solución más costosa. Enfatice las ventajas del desarrollo económico de largo plazo 
para toda la región. Al menos usted debería alcanzar un acuerdo de principios, perspectivas o 
criterios que podrían favorecer, mediante futuras decisiones, la construcción en Bahía Negra. 
 
Propuesta C: (Aeropuerto Internacional Mayacun) 
 
Este aeropuerto debería reconstruirse pero con el menor uso de recursos posible. Construir con 
estrictos códigos sería mucho más costoso que construir el aeropuerto en Zacalpa. 
 
Propuesta D: (Aeropuerto en Zacalpa) 
 
La construcción de este aeropuerto en  Zacalpa se junta con la construcción de un nuevo puerto en 
la Bahía Negra. Indique que extiendo la línea férrea regional el nuevo aeropuerto y el nuevo puerto 
beneficiarían ampliamente a toda la región de los tres países. 
 
Propuesta E: (Líneas de ferrocarril) 
 
La línea férrea es importante para el movimiento de carga desde el nuevo puerto en Bahía Negra, 
deberían reconstruirse y extenderse hasta el nuevo aeropuerto de Zacalpa.
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SEGUNDO ASPECTO:  
Asignación de  fondos para infraestructura local y necesidades humanitarias 
 
Propuesta A: (Iniciar cuando se esté preparado) 
 
Esta es nuestra propuesta preferida. Cada país debe decidir lo mejor para sus propias necesidades. 
Los criterios deben ser definidos por equipos independientes para asegurarse que los planes de 
reconstrucción son adecuados. La distribución de fondos será así justa y rápida. 
 
Propuesta B: (Distribución proporcional) 
 
Esta es la peor opción. Superficialmente suena bien dividir todo en forma proporcional; pero ya hay 
un plan para desarrollar criterios para determinar los costos de reconstrucción en cada país en forma 
independiente. Sin ese control superior, es muy posible que los países más afectados tiendan a 
sobreestimar para obtener una porción mayor de los recursos. 
 
Propuesta C: (Utilizar incentivos para asistencias y readecuación) 
 
Esta propuesta es aceptable pero parece demasiado complicada. Todavía no hay criterios 
independientes para estimar los costos de los daños y la restauración, de manera que los países con 
mayor daño pueden inflar sus presupuestos y estimaciones de daños. Además, no hay suficiente 
información disponible para establecer cómo se pueden distribuir los incentivos de la mejor manera. 
Se requerirían nuevos estudios geológicos, de ingeniería y de suelos. ¿Cómo serían financiados estos 
estudios y cuánto tiempo se tomaría realizarlos? Solo si se llega a un acuerdo para establecer estrictos 
lineamientos de acción y nuevos estudios la propuesta sería aceptable. 
 
Propuesta D: (Panel de expertos) 
 
Es aceptable. El grupo sería seleccionado muy cuidadosamente y luego tendría que aceptarse su 
decisión. 
 
Propuesta E: ( Definir las grandes necesidades mediante grupos locales de decisión) 
 
Solo sería aceptable si hay una supervisión independiente sobre los grupos de decisión en cada país. 
Con apropiada supervisión, las estimaciones pueden hacerse rápido y con justicia. 
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INFORME CIENTÍFICO 
 
PARA:  Directorio de la Unión de Cámaras Empresariales de Alba 
DE:  Grupo Consultor En Ingenierí Geotécnica 
ASUNTO: Riesgos de Terremotos en Alba, Concordia y Batia 
 
Nuestro equipo de consultores ha tomado en cuenta muchas de las lecciones aprendidas de nuestras 
investigaciones sobre terremotos en nuestro más reciente trabajo sobre riesgo de terremotos a lo 
largo de los países del Anillo del Pacífico. Hemos estado a la vanguardia de la investigación científica 
sobre las amenazas geológicas durante más de tres décadas. Los proyectos realizados incluyen tanto 
investigaciones a escala de comunidades como investigaciones geológicas que cubren países enteros. 
Se nos ha reconocido especialmente por la elaboración de mapas de impacto potencial de 
terremotos.    
 
El Mapa C, elaborado previamente, muestra el epicentro de los terremotos con una escala de Richter 
por encima de 5 durante los últimos 80 años. Es claro que la Falla Continental ingresa a territorio 
continental por la Gran Bahía. De hecho, la depresión de la corteza terrestre que se revela con la 
Gran Bahía es un resultado directo del movimiento lateral hacia la derecha y una leve torsión de esa 
falla hacia el este (ver abajo). 

 
La depresión de la Gran Bahía es un cauce ampliado asociado con el movimiento de fallas 

 
El historial sísmico demuestra claramente que el impacto de terremotos en la región se restringe 
esencialmente a Batia y la parte norte de Concordia. El Mapa D muestra la intensidad del impacto de 
terremotos que expresa dos parámetros fundamentales: (1) la proximidad de la ruptura de la falla (2) 
la naturaleza del suelo en el estrato superficial. El Mapa D caracteriza el riesgo asociado con el 
impacto de terremotos incorporando esos dos parámetros. El más impacto ocurre en los valles 
aluviales bajos donde la capa de sedimento es más gruesa.  
 
Con base en los estudios se observa que hay poco o ningún riesgo de terremoto en Alba, en las zonas 
del Valle Tecnológico, en Zacalpa o en la Bahía Negra. Nuestro registro histórico muestra tan solo 
un terremoto serio, de magnitud 5.4 en la escala de Richter en el territorio de Alba. Ese terremoto 
ocurrido en 1911 fue registrado en instrumentos elementales y los archivos históricos no registran 
daños del todo.  En conclusión, basados en el registro histórico de los últimos cien años, creemos 
que el desarrollo en la Bahía Negra y la zona de Zacalpa puede continuar sin temor de ninguna 
actividad sísmica cercana. 
 


	INSTRUCCIONES CONFIDENCIALES

