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INSTRUCCIONES CONFIDENCIALES  
PARA EL  
GENERAL DEL EJERCITO DE BATIA1 
 
Usted va a participar en la siguiente reunión del GITD en su condición de 
GENERAL DEL EJERCITO DE BATIA 
 

***************************************************** 
 
Usted proviene de una tradicional familia de líderes de Batia. Su abuelo –ya fallecido- fue un General 
que jugó un importante rol en las luchas de la independencia. Su Padre también fue un importante 
militar, lo mismo que ahora lo es su hermano, y el actual Ministro del Interior es su primo mientras 
que otro primo es el gerente del puerto de la Gran Bahía. Usted se graduó en ingeniería civil en una 
prestigiosa universidad de Demetria y ahora está casado con la hija de una acaudalada familia que 
controla la mayoría de las acciones de la empresa de ferrocarriles. 
 
Usted cuenta con una destacadísima carrera miliar. Cinco años atrás, durante un escándalo de 
corrupción que afectaba al propio Presidente, usted fue llamado para conformar el Gobierno 
provisional mientras se restablecía el orden y la estabilidad y se realizaban nuevas elecciones. 
 
En razón de esa breve pasantía en el liderazgo político, que le permitió obtener un mejor 
conocimiento de las necesidades nacionales de estabilidad y crecimiento económico, usted se ha 
venido preocupando con mucha intensidad en los temas de riesgo y seguridad nacionales. El reciente 
terremoto, con la inmensa devastación de su país, fue un tremendo choque. 
 
El liderazgo político de su país lo ha llamado de nuevo a servir, pero ahora para que participe de la 
región del Grupo Internacional de Trabajo en Desastres (GITD), pronto a realizarse. Usted se está 
preparando para representar a su país y la perspectiva militar en las próximas reuniones, dado que 
usted está muy preocupado por la enorme alteración que un terremoto puede provocar. Dos 
ejemplos de ello que lo han impresionado seriamente fue la interrupción de los sistemas de 
comunicación –de los cuales los militares tienen gran dependencia- y de los sistemas de transporte de 
energéticos, como el gas y el petróleo, que son los ejes de la economía de Batia. 
 
Hace una semana usted recibió el siguiente memorando del propio Presidente de la República. 
 
 
***************************************************** 
 
 

 

 
1 Versión en español preparada por Manuel Argüello-Rodríguez, Ph.D. (UNA, Costa Rica) 
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MEMORANDO CONFIDENCIAL 

 
PARA:  General, Fuerzas Armadas de Batia 
DE:  Despacho del Presidente de la República 
ASUNTO: Reunión del Grupo Internacional de Trabajo en Desastres (GITD) 
 
Este memorando le servirá como orientación, en su calidad de mi designado para representar a la 
República de Batia en la Reunión del Grupo Internacional de Trabajo en Desastres (GITD), que se 
realizará en ocasión del Terremoto Continental de hace seis meses. 
 
Principios y objetivos generales 
 
Mantener el orden y la estabilidad es la primera prioridad de Batia. Necesitamos tomar medidas 
decisivas para reconstruir nuestra infraestructura con el objeto de alcanzar nuestras responsabilidades 
humanitarias. Su participación en las negociaciones deberá centrarse la necesidad de una planificación 
sistemática, el compromiso de abundantes  recursos y la eficiente gestión de los fondos y esfuerzos 
de reconstrucción. 
 
Nuestra primera preocupación es la continuidad.  Como usted sabe el terremoto dañó la 
infraestructura que nos permite beneficiarnos de nuestros recursos naturales, abastecer a nuestros 
ciudadanos con los requerimientos básicos y desarrollar nuestra economía. Tenemos que lidiar ahora 
con el gran daño en los oleoductos y gasoductos y depósitos de almacenamiento, los estragos de la 
Gran Bahía (que es el principal puerto de toda la región), interrupción de los cables de fibra óptica y 
la obstrucción de los ferrocarriles que acarrean la carga y los pasajeros hasta el Aeropuerto 
Internacional Mayacun, en Concordia, y hacia Tucomen en Alba. La enorme destrucción y su amplia 
cobertura han provocado que nuestros conciudadanos migren y se tengan que ubicar en campos de 
refugiados a todo lo largo de la frontera con Alba. 
 
Sabemos que su formación profesional como ingeniero civil le servirá para defender con vehemencia 
la necesidad de que se hagan reparaciones esenciales de las infraestructuras. El mapa sobre impacto 
de terremotos (Mapa D) que ha sido usado por mucho tiempo en la planificación física está 
disponible para apoyar la toma de decisiones. Usted deberá expresar su confianza en la calidad y 
certeza de la información que el mapa aporta y observando las áreas de mayor riesgo (marcadas en 
rojo) llamar la atención sobre la importancia de darle el más eficiente uso a los escasos recursos 
dando prioridad la reconstrucción y acondicionamiento de los hospitales y escuelas de las zonas de 
más alto riesgo, y luego seguir con las zonas que están demarcadas como de menor impacto de 
terremotos. 
 
Usted debe estar al tanto de otros informes, reportes y mapas sobre las condiciones sísmicas de la 
región, pero tales documentos no son bien conocidos y todavía no son oficiales o están certificados 
como valederos, de manera que usted puede ser escéptico y cuestionar su validez. No obstante, 
como siempre es mejor tener información reciente, usted recomendará que todos tengan la mejor 
documentación posible antes de tomar decisiones finales.  
 
Como usted bien sabe, los militares han jugado un papel importante en las acciones de respuesta y 
alivio inmediato durante los desastres. Esta es una buena oportunidad de servirle al país y sus 
conciudadanos. Su experiencia en estos campos permite prever que su participación le traerá también 
una mejor imagen pública debido a los éxitos que obtenga para su país y la gestión óptima de la crisis 
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que ahora estamos sufriendo.  Estamos en conocimiento de sus preocupaciones por la reasignación 
del presupuesto militar en gastos de operación de emergencia, y esperamos volver a asignárselo tan 
pronto como se pueda, y sabemos que los limitados recursos de Batia han hecho eso muy difícil en el 
pasado. 
 
Como usted sabe por nuestras recientes conversaciones, decidí hace más de un mes un cambio en las 
líneas de mando y responsabilidad asumiendo en esta Presidencia en forma directa el control de la 
Comisión Nacional de Emergencias, en vez de bajo control militar como antes estaba. Así que usted 
deberá ahora compartir el mando de los esfuerzos de recuperación con el Director de Emergencias. 
Espero que por favor brinde su mejor colaboración, aunque estamos enterados de su objeción por 
hecho de que ahora habrá “demasiados caciques”.  Le aseguro que compartir el control del esfuerzo 
de la emergencia con el Director de Emergencia no disminuye en nada su inmensa autoridad, 
ampliamente reconocida. Yo en lo personal mantengo en usted mi mayor estima y confío 
plenamente en su profesionalismo y dedicación. 
 
No apruebe ninguna propuesta que favorezca un sustancial desarrollo económico de Alba, como la 
construcción de un nuevo aeropuerto o una nueva conexión de cable en Zacalpa, o el desarrollo de la 
Bahía Negra. Estas iniciativas solo promoverán la preeminencia de Alba en la región, a expensas de 
Batia, de Concordia y de otros países.  En tanto que un asesor militar clave para el Gobierno de 
Batia, usted deberá apoyar medidas que disminuyan la emigración de los batianos hacia Alba y 
Concordia, a la vez que preservar el orden y la estabilidad a lo largo de la frontera. 
 
En síntesis, el SEGUNDO ASPECTO es de la mayor importancia para nosotros, sin infraestructura 
local los esfuerzos humanitarios no pueden tener éxito. Entonces, cualquier propuesta que: 
 

• Apoye el desarrollo económico de Batia en el largo plazo, 
• Reconstruya nuestras infraestructuras, 
• Fortalezca nuestro actual gobierno (incluyendo su propia posición e influencia), 
• Retenga a nuestros ciudadanos dentro de nuestras fronteras, y 
• Reduzca la posibilidad de una revuelta popular 

 
Deberán ser sus primeras prioridades en esta negociación. Además mantenga en mente la 
importancia de las necesidades humanitarias en el corto plazo, entre tanto se construye la 
infraestructura local requerida.  Cuando discuta el Segundo Aspecto, sea creativo y piense sobre 
otras opciones o combinaciones posibles que permitan alcanzar de mejor manera las metas de 
mediano y largo plazo en el esfuerzo humanitario, así como la reconstrucción de la infraestructura.  
Se nos ocurre que algunos mapas más detallados y en mayor escala podrían ayudar a justificar una 
toma de decisiones que nos favorezca en nuestro objetivo de impulsar la reconstrucción de las 
infraestructuras locales de Batia. Pregunte si existe tal tipo de mapa y si están disponibles en lo 
inmediato, y si no fuera posible, sugiera que esta reunión del GITD recomiende que se 
preparen esos mapas. 
 
Algunas recomendaciones específicas sobre las propuestas se ofrecen a continuación. 
 
 
***************************************************** 
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PRIMER ASPECTO: Infraestructura Regional 
 
Propuesta A: (La Gran Bahía)  
 
Nuestra primera opción. No solo permitirá restaurar el puerto de aguas profundas para que 
funcione a plenitud (que es el principal recurso económico de Batia), sino que permitirá mejorar las 
instalaciones de manera que cumplan con las más altas condiciones de construcción, durabilidad, 
calidad y seguridad. Su formación como ingeniero le servirá para indicar que estas son 
consideraciones de gran interés general. Esperamos que esa formación profesional le sirva para 
explicar el mapa sísmico al grupo y recomendar zonas preferenciales a atender y la importancia de 
aplicar en forma estricta los códigos constructivos. 
 
Propuesta B: (La Bahía Negra)  y Propuesta D: (Aeropuerto en Zacalpa) 
 
NO se recomienda. La construcción de un nuevo puerto en la Bahía Negra beneficiará a Alba, en 
detrimento de la muy necesaria reconstrucción de infraestructuras de Batia, país que ha sufrido las 
peores consecuencias destructivas del terremoto y el que dispone de menos recursos. 
 
Propuesta C: (Aeropuerto Internacional Mayacun) 
 
Es aceptable.  Aunque su formación lo lleva a pensar que aplicar muy flexibles procedimientos 
constructivos y códigos no es adecuado, los beneficios regionales hacen de esta una buena idea. 
 
Propuesta E: (Líneas de ferrocarril) 
 
Es aceptable.  El comercio y el transporte de pasajeros de Batia podrían beneficiarse con su 
reconexión con el resto de la región. 
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SEGUNDO ASPECTO:  
Asignación de  fondos para infraestructura local y necesidades humanitarias 
 
Propuesta A: (Iniciar cuando se esté preparado) 
 
NO se recomienda. Aparentemente esto es justo, sin embargo esto pone en desventaja a Batia y 
Concordia, donde hubo más daño de todo tipo y donde hay menos recursos y capacidades. Estos 
países tomarán más tiempo para tener los planes y proyectos preparados, en cambio en Alba, que es 
el país que sufrió menos, los proyectos estarán listos con rapidez y podrán aprovecha los fondos que 
se asignan rápido. 
 
 
Propuesta B: (Distribución proporcional) 
 
Es aceptable. Dividir los fondos en forma proporcional es justo. Debido al gran daño en Batia 
podría recibir una buena parte de los fondos disponibles. Que los países decidan cómo priorizar los 
fondos que reciben es una buena opción para que cada cual equilibre sus propias asignaciones al 
esfuerzo humanitario y la reconstrucción de infraestructuras. 
 
Propuesta C: (Utilizar incentivos para asistencias y readecuación) 
 
Es aceptable.  Al igual que B, si se aplica con rigor, esta propuesta puede ser ventajosa para Batia. 
El problema es que pone mucho énfasis en la reconstrucción de infraestructuras, y Batia requiere que 
se aseguren fondos para las necesidades humanitarias en el corto y mediano plazo. De otra manera 
peligra que crezca el descontento entre los refugiados y la población en general. 
 
Propuesta D: (Panel de expertos) 
 
Nuestra primera opción. Un panel de expertos dejará la política fuera de la discusión. Permitirá 
poner orden y darle eficiencia al proceso, a la vez desarrollará un buen marco de referencia para la 
reconstrucción y la recuperación pos desastre. Es la propuesta más justa. 
 
Propuesta E: (Definir las grandes necesidades mediante grupos locales de decisión) 
 
NO se recomienda. Este tipo de grupos independientes en cada país solo lograrán prolongar la 
toma de decisiones, para desgracia de los esfuerzos de reconstrucción. Los grupos tenderán a 
beneficiar su propio país, y en consecuencia, no habrá acuerdos adecuados para una justa 
distribución de los fondos en la región. Alba, al igual que en la propuesta A, estaría en gran ventaja si 
se aprobara esta propuesta. 
 
 
***************************************************** 
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