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INSTRUCCIONES CONFIDENCIALES  
PARA EL  
REPRESENTANTE DE LAS  
ORGANIZACIONES HUMANITARIAS DE ALBA1 
 
Usted va a participar en la siguiente reunión del GITD en su condición de  
REPRESENTANTE DE LAS ORGANIZACIONES HUMANITARIAS DE ALBA 
 
***************************************************** 
 
Usted nació en Erismania y fue educado en DEMETRIA, hasta llegar a obtener un título de Maestría 
en Economía y un Doctorado en Sociología de una muy prestigiosa universidad de ahí. Usted está 
ahora viviendo y trabajando en ALBA.  Su primer contacto con Batia fue de la época de estudiante, 
cuando viajó ahí para estudiar los efectos socio económicos de la migración en la estructura familiar 
de los batianos –de Batia-. Luego de una década de trabajo internacional centrado en los derechos 
humanos de los países no desarrollados, regresó a la región, ya casado y continuó sus investigaciones 
sobre la diáspora de las familias indígenas de Batia, desde sus tierras tradicionales e históricas 
localizadas en los alrededores de las cuatro montañas sagradas ahora pertenecientes al llamado 
‘Cuerno de Alba’.  
 
Además, con el apoyo de su activismo en muchos poblados en sus años de estudiante, se impulsaron 
actividades de base comunitaria para desarrollar infraestructuras locales de salud. Estos proyectos se 
financiaron fundamentalmente con el Banco Mundial y recibieron gran apoyo de los indígenas de 
Batia, quienes originalmente migraron de sus tierras sagradas que antes eran de Batia y ahora 
pertenecen a Alba. Con la destrucción acaecida con el terremoto en Batia, muchos de esos esfuerzos 
están ahora en peligro de perderse. De hecho su más reciente solicitud de apoyo financiero a 
fundaciones y al gobierno de Erismania fue rechazada. Usted cree que se puede deber a que el 
Ministro de Finanzas de Erismania, quien tiene mucha influencia entre los donantes, está más 
interesado (al menos en este momento) en el desarrollo económico que en los asuntos humanitarios. 
 
Hace cerca de una semana, usted recibió un memorando confidencial de parte del Director Ejecutivo 
de “Primero la Gente”, la organización humanitaria de Alba con quien usted trabaja usualmente.  Usted 
ofreció su participación voluntaria en representación de “Primero la Gente” en la próxima reunión del 
GITD. Le informaron además que otro albanés, dirigente de los grupos empresariales, estará 
proponiendo un nuevo gran proyecto de desarrollo. No son buenas noticias, pues usted preferiría 
tener una delegación de ALBA muy unida. No obstante, usted está convencido de que no debe dejar 
de defender su primera prioridad: obtener ayuda inmediata para los refugiados y damnificados que 
todavía están en campos de refugio. 
 
 
***************************************************** 

 

 
1 Versión en español preparada por Manuel Argüello-Rodríguez, Ph.D. (UNA, Costa Rica) 
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MEMORANDO CONFIDENCIAL 

 
PARA:  Representante de las Organizaciones Humantarias de Alba  
DE:  Director Ejecutivo de “Primero la Gente” 
ASUNTO: Sobre la reunión del GITD de la próxima semana 
 
En su calidad de único representante del sector de las organizaciones humanitarias de la región, usted 
tiene sobre sus hombros la responsabilidad de defender los intereses de cientos de miles de víctimas 
de este inmenso desastre. La posibilidad de que los damnificados regresen a una vida más normal y 
se recuperen estará determinado en gran medida por las decisiones que se tomen en esa importante 
reunión que está a punto de realizarse. 
 
Resumen de los impactos de carácter humanitario del Terremoto Continental 
  
El Terremoto Continental ha sido el de mayor impacto y el más devastador en la región por décadas. 
Se estima que murieron al menos 25 mil personas, pero algunas estimaciones llevan esta cifra hasta 
las 75 mil personas. El número de heridos se estima cercano a cien mil y miles continúan sin 
viviendas.  La economía de Batia fue seriamente golpeada. Se estima que cerca del 50% de las 
pequeñas empresas de la Ciudad de Arandia terminarán cerrando hacia el final del presente año. Esto 
tendrá, por supuesto, un gigantesco impacto entre los sectores pobres y de menor educación que 
viven en esa zona. Se ha calculado que la tasa de desempleo en Batia es ahora de un 62%. La 
combinación de quiebras y la interrupción de la industria del petróleo hacen que la recuperación 
económica se vea muy difícil por ahora. 
 
En la Ciudad de Arandia las infraestructuras médicas, educativas y de gobierno fueron seriamente 
dañadas, lo que provoca que el ya frágil sistema de apoyo humanitario de esta ciudad, de más de 4 
millones de habitantes, esté a punto de colapsar.  El problema médico es especialmente grave en los 
campos de refugiados cuya población es de alrededor de 28 mil personas, tanto en aquellos 
localizados alrededor de Arandia como los que están dispersos en nuestra región fronteriza con Batia 
y Concordia. La gran destrucción del sistema de transporte, en particular en Batia, pero también en 
Concordia, ha reducido sensiblemente el acceso a alimentos, medicinas, agua potable y otros 
implementos indispensables. Esto ha sido especialmente grave en las zonas rurales, donde es muy 
claro que los adultos mayores, la niñez y otros grupos de salud precaria son los más vulnerables en 
las condiciones que les ha tocado confrontar. 
 
Los emigrantes hacia Alba sobrepasan las 20 mil damnificados y no solo llevan con ellos el impacto 
humano hasta nuestro país, sino que agravan el de por sí importante problema de inmigración ilegal 
hacia Alba.  La llegada masiva de refugiados ha aumentado considerablemente la demanda de 
servicios sociales en la región noroeste de nuestro país, lo que pesa mucho sobre las infraestructuras 
existentes en la zona.  Algunos planteamientos que se han estado debatiendo en Alba sobre la 
importancia nacional de incrementar las condiciones de desarrollo del Valle Tecnológico serían un 
impedimento gigantesco para que se logre obtener fondos para dedicarlos a proyectos inmediatos de 
restauración y las enormes necesidades inmediatas de los refugiados. 
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La principios de negociación y las metas 
 
Es muy importante para Alba que usted negocie una balanceada y razonable asignación de los fondos 
de reconstrucción, pero ello es mucho más crítico para los residentes de Batia y Concordia. Nuestros 
dirigentes políticos esperan de nosotros que impulsemos la asignación del grueso de los fondos, de 
manera que ellos puedan alcanzar sus planes de desarrollo económico de largo plazo, pero nunca 
podrían desentenderse de la inmensa necesidad humanitaria provocada por la tragedia. Nosotros 
debemos seguir nuestros propios planteamientos humanitarios y los fundamentos de nuestra 
organización, pero buscando un equilibrio entre nuestros objetivos nacionalistas y el imperativo 
moral de ayudar a nuestros vecinos que han sufrido tanto. 
 
La propuesta que el grueso de los fondos se asignen a Alba para apoyar su desarrollo en el largo 
plazo es a la vez inmoral e irresponsable. Recientemente se ha sugerido la construcción de un nuevo 
puerto en la Bahía Negra, la construcción de un nuevo aeropuerto y la reubicación del principal 
sistema de cable transoceánico de la región hacia Zacalpa, mientras se asignarían solo algunos pocos 
fondos para las zonas que soportaron lo peor del impacto. Estas inversiones ignorarían la inmensa 
necesidad humanitaria en Batia.  
 
Creemos que usted debería buscar una negociación que permita un mejor equilibrio de los costos 
derivados de atender necesidades humanas de mediano y corto plazo; a la vez que se hace una 
ingeniosa y prudente inversión en infraestructuras regionales esenciales que permitirían apoyar 
nuestra recuperación y crecimiento económico en el largo plazo. Aunque no debemos repetir los 
errores del pasado, como haber hecho construcciones de mala calidad en zonas de alta impacto 
sísmico, ello no debe servir de excusa para desviar una inversión económica fundamental que no 
llegaría a los países más deprimidos de la región. Los inversionistas de Alba deberían poder hacer 
buenos negocios en Batia y Concordia, y usted debería explorar esta posibilidad e impulsarla, si es 
que se viera como algo realizable. 
 
Temas prioritarios y resultados preferidos: 
 
El SEGUNDO ASPECTO es de nuestro más alto interés. Debemos obtener fondos para un grupo 
de programas de alivio, atención y recuperación dirigidos hacia necesidades humanitarias críticas. 
Reconocemos abiertamente que las necesidades humanitarias deben ser atendidas en TODA la 
región, pero hay que tener cuidado de apoyar la asignación de fondos que podrían impulsar otros 
países en detrimento de las necesidades de Alba.  
 
Algunos comentarios más específicos aparecen a continuación. 
 
 
*****************************************************
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PRIMER ASPECTO: Infraestructura Regional 
 
Propuesta A: (La Gran Bahía) 
 
Aunque la economía de Batia depende de la operación de la bahía, esta propuesta es inaceptable 
porque la restauración de las instalaciones de la bahía se harían muy probablemente al más alto nivel 
técnico para cumplir con los más estrictos códigos. Consecuentemente, no quedaría mucho dinero 
para apoyar las necesidades humanitarias. 
 
Propuesta B: (La Bahía Negra) 
 
Apoyar esta propuesta podría llevarse los fondos y no podrían asignarse la restauración de 
necesidades más inmediatas y a los campos de refugiados, por eso no se prefiere. Pero, si se lograra 
comprometer al Dirigente de Empresarios de Alba de manera que asegure que este no será el caso, 
no hay razón para criticarla.  NOTA: durante la reunión usted podría decidir tener una conversación 
privada con el Dirigente de los Empresarios de Alba, para ver si pueden trabajar juntos y obtener 
fondos para proyectos de corto plazo de carácter humanitario a cambio de no bloquearle sus 
intereses en el desarrollo del proyecto de la Bahía Negra. 
 
Propuesta C: (Aeropuerto Internacional Mayacun) 
 
Al igual que la propuesta A, usted debe entender la necesidad de la recuperación del proceso de 
desarrollo económico, pero ello deberá venir DESPUÉS de las necesidades inmediatas de los 
refugiados.  Usted debería impulsar la idea de que el Aeropuerto Internacional Mayacun esté pronto 
funcionando por completo, dado que no quiere que tome fuerza la idea de otro aeropuerto en Alba. 
Usted supone que la propuesta para un aeropuerto regional en Zacalpa es solo la primera parte de un 
proyecto mucho más grande. 
 
Propuesta D: (Aeropuerto en Zacalpa) 
 
Esta podría ser una buena idea si se limita al carácter regional, pero usted teme que sea nada más que 
una cortina de humo para ocultar algo mucho mayor. Además un aeropuerto muy grande tendería a 
molestar la paz de los sitios sagrados. Si le pudieran asegurar que el aeropuerto de Zacalpa es tan solo 
un pequeño aeropuerto regional de apoyo al Internacional Mayacun, podría no bloquear ni 
argumentar contra esta propuesta. 
 
Propuesta E: (Líneas de ferrocarril) 
 
La construcción de una moderna línea de ferrocarril es su propuesta preferida. Este proyecto 
implicaría la creación de muchos puestos de trabajo en toda la región y cuando se concluya 
permitirá el transporte de bajo costo para todos los habitantes.

 



GESTIÓN DEL RIESGO EN EL ANILLO DEL PACÍFICO                    SIMULACIÓN DEL ANILLO 
            INSTRUCCIONES PARA EL  REP DE ORG HUMANITARIAS 

********************************************************************************************** 

 

SEGUNDO ASPECTO:  
Asignación de  fondos para infraestructura local y necesidades humanitarias 
 
Propuesta A: (Iniciar cuando se esté preparado) 
 
Esta propuesta es aceptable, pero no su preferida. 
 
Propuesta B: (Distribución proporcional) 
 
Esta propuesta no es su preferida, dado que pone en desventaja a las necesidades humanitarias en 
Alba. El daño ocurrido material en Alba es mucho menor que en los otros países, pero Alba ha sido 
el destino de miles de refugiados emigrantes. Los otros países podrían basarse en los graves daños de 
sus infraestructuras y pedir la asignación de enormes cantidades de recursos para reponerse. Esto 
disminuiría la capacidad de Alba de atender las necesidades humanitarias de los refugiados y 
emigrantes, que deben sumarse a las propias de los nacionales de Alba. 
 
Propuesta C: (Utilizar incentivos para asistencias y readecuación) 
 
Esta no es una propuesta que se quiera dado que asignaría muchos fondos a la construcción y las 
infraestructuras en detrimento de las necesidades humanitarias. No hay campo para las necesidades 
humanitarias en esta propuesta. 
 
Propuesta D: (Panel de expertos) 
 
Es una propuesta aceptable siempre que se supervise la selección de los expertos, pues se requiere 
que haya un compromiso de que las necesidades humanitarias serán atendidas. 
 
Propuesta E: (Definir las grandes necesidades mediante grupos locales de decisión) 
 
Esta es la segunda mejor propuesta.  Cada país podrá atender sus propios requerimientos, lo que 
ayudaría a asegurar que las necesidades humanitarias de Alba sean apoyadas con suficientes fondos 
luego de una apropiada evaluación. 
 
CONCLUSIÓN: 
 
Esta será una reunión de negociación trascendental para todos los países de la región y en 
particular para las víctimas del desastre. Hay muchos aspectos de interés para nuestro país y 
para nuestra organización. No podemos abandonar el interés nacional ni el de los líderes 
políticos de Alba, pero a la vez no podemos olvidar nuestra obligación para con los 
planteamientos esenciales de nuestra organización, así como con aquellos del movimiento 
internacional que sostiene que en relación con la recuperación frente a desastres se debe 
poner “Primero la Gente”. 
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